Daniel Manrique de Lara Quirés (1 de 1)
HASH: 6126d7d2301b821d0ace901fbd813cbd

Primer Teniente de Alcalde
Fecha Firma: 18/05/2022

N\ °
«£7%, Ayuntamiento
& 4 deRota
we-..-ag Hacienday Gestion
W S¥  Presupuestaria

Expediente: 7975/2022.

Asunto: Aprobacion de la ordenanza fiscal nimero 2.25 reguladora de la tasa
por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun.

MEMORIA

En cumplimiento de lo acordado por la Alcaldia mediante providencia
de fecha 18 de mayo de 2022 este concejal delegado de Hacienda y
Gobernanza Publica, procede a redactar la presente memoria en relaciéon con
la aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por estacionamiento
de vehiculos de traccion mecanica en las vias y terrenos urbanos de titularidad
publica o de uso comun.

Con fecha 20 de septiembre de 2021 se celebré Junta de Portavoces
para analizar el texto de la actual ordenanza reguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario por estacionamiento de vehiculos
de traccién mecanica en las vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de
uso comun, del que se puso de manifiesto dos situaciones que se habian visto
a correqir:

1.- Por un lado, la especial situacion en la que se encontraban las
personas residentes y que trabajan en el centro de la ciudad, donde esta
previsto la determinacion de la zona azul. Es cierto que en el texto actual se
contempla que las personas fisicas que residan en una calle que esté
delimitada como zona azul puede adquirir una tarjeta de residente que le
habilitaria estacionar en dicha via y sin limitacion horaria, del mismo modo que
esta posibilidad también se contempla para aquellas personas fisicas que
tengan su centro de trabajo en una via delimitada de zona azul o en una de las
calles adyacentes.

No obstante, la dificultad de estacionamiento que tenemos en la zona
centro, hace que por todos los grupos politicos se haya visto conveniente
establecer un régimen especial para la zona azul de las vias que estan dentro
de la delimitacién del conjunto histérico-artistico, asi como en la avda. San
Juan de Puerto Rico.

Ese régimen consistiria en que cualquier persona fisica que resida o

tenga su centro de trabajo en cualquiera de las vias comprendidas en esa
delimitacién, aungue esa via en concreto no sea zona azul, pueda adquirir el
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bono de residente o trabajador que le habilitaria para poder estacionar en
todas las vias de zona azul del conjunto-histérico artistico y de la avda. San
Juan de Puerto Rico, sin limitacién horaria alguna.

2.- Por otro lado, y en relacién con la regulacién de la zona morada, en
el texto actual se dice gue la Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar
las zonas de estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podra
fijar una vinculaciéon de una zona concreta, con el objeto de que aquellas
personas fisicas que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su
centro de trabajo en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe
serd de 30€ (IVA incluido) que podra ser renovado mes a mes previa peticion
del interesado.

Si bien se ha visto conveniente dejar dicha regulacién, se ha visto mas
adecuado a la realidad social y econdmica que estamos viviendo, introducir una
rebaja en dicha tarifa, para estos casos, del 90%, por lo que el importe quedaria
reducido a 3€.

Ademads de estas dos cuestiones, que fueron en las que se centrd el
debate en la Junta de Portavoces, la modificacidon proyectada contempla tres
modificaciones mas:

a) Una de ellas es la de contemplar como mecanismo de pago la
utilizacién de soportes electrénicos, que aungue es una opcion que se ha
implementado en los ultimos afios, nada de ello se decia en el texto de la
ordenanza.

b) Contemplar a la hora de expedir los bonos de residencia o trabajo
en las zonas azules, naranjas o moradas, gue aquellas personas que sean
titulares de mas de un vehiculo, puedan adquirir un bono por vehiculo, y no
sélo uno donde se incluyan todas las matriculas como ocurre actualmente.

C) Contemplar la posibilidad de que puedan existir bolsas de
aparcamiento vigiladas las 24 horas, que quedardn asimiladas en cuanto a
tarifa, a la zona naranja a excepcion del bono del area de influencia que estara
asimilada a la zona morada.

No obstante, habiéndose tenido conocimiento del informe emitido por
el Tribunal de Cuentas numero 1.417 en el gue concluye que “£n e/ caso de /a
tasa por estacionamiento en la via publica, al tratarse de un supuesto de
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico,
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encontrandose recogido en el supuesto del apartado 3.u) del articulo 20 del
TRLRHL, tendria la consideracion de tasa, en todo caso, y no de prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario (aplicable unicamente a los
servicios del apartado 4 del citado articulo), con independencia del régimen
en que se gestione la recaudacion de la misma’; se ha visto necesario no sélo
modificar el actual texto vigente, sino crear un nuevo texto para esta nueva
ordenanza fiscal que ya contenga las modificaciones comentadas
anteriormente.

En base a todo ello, se plantean dos tipos de modificaciones:

A) Aquellas que vienen como consecuencia de introducir en el texto
de la nueva ordenanza los elementos tributarios propios que no existen en la
ordenanza actualmente vigente, tales como: hecho imponible, sujeto pasivo,
devengo, etc... En tal sentido, se incorpora un articulo nuevo que es el articulo
6 donde se regulan los responsables tributarios, corriendo el niumero de los
actuales articulos 6 y siguientes de la ordenanza reguladora de la prestacion
patrimonial homdéloga en un nimero.

B) Aquellas otras modificaciones que vienen como consecuencia de
la adaptacién del texto de la nueva ordenanza a las modificaciones
comentadas anteriormente. Por tal motivo, y a efectos aclaratorios, se hace
una referencia al texto de la actual ordenanza requladora de la prestacion
patrimonial, y como quedaria en la nueva ordenanza fiscal.

1.- El texto del titulo del articulo 2, de la actual ordenanza reguladora
de la prestacion patrimonial dice:

“Articulo 2°.- Zonas azul, naranja, verde, morada, y zonas especiales
de estacionamiento para autocaravanas’.

El texto que se propone del titulo del articulo 2, de la nueva ordenanza
fiscal es:

“Articulo 2°.- Zonas azul, naranja, verde, morada, ¥ zonas especiales
de estacionamiento para autocaravanas, y bolsas de aparcamiento con
vigilancia las 24 horas”.

2.- En la nueva ordenanza fiscal se proyecta la incorporacién de un
nuevo parrafo 7 en el articulo 2 que no existe en su homdélogo en la ordenanza
reguladora de la prestacién patrimonial, que tendria el siguiente texto:
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“7.- Podrdn establecerse bolsas de aparcamiento distintas de las zonas
moradas contempladas en el punto 4 de este articulo por disponer de
vigilancia las 24 horas del dia. A estas bolsas de aparcamiento se les aplicard
las tarifas 1 B) y las tarifas 2 E). No obstante, /as tarifas 1 B) se aplicaran sin
limite temporal, por lo que el importe de 6,94 se aplicard por cada 24 horas
adicionales. Estas bolsas de aparcamiento serdn identificadas por la carteleria
correspondiente”,

3.- El texto del articulo 3, de la actual ordenanza reguladora de la
prestacién patrimonial dice:

“El periodo mdximo de estacionamiento de un vehiculo en una calle
incluida dentro de las zonas anteriores serd de dos y ocho horas para las zonas
azul y naranja, respectivamente. Transcurrido este plazo, el vehiculo no podrd
en ningun caso estacionarse en la misma calle, excepto los poseedores de
tarjeta de residente o trabajador, que no estaran sujetos a esta limitacion
horaria, siempre que exhiban la correspondiente tarjeta en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

El periodo mdximo de estacionamiento de una autocaravana en una
zona especial de estacionamiento para autocaravanas sera de 72 horas
continuas durante una misma semana”.

El texto que se propone del titulo del articulo 2, de la nueva ordenanza
fiscal es:

“El periodo mdximo de estacionamiento de un vehiculo en una calle
incluida dentro de las zonas anteriores serd de dos y ocho horas para las zonas
azul y naranja, respectivamente. Transcurrido este plazo, el vehiculo no podrd
en ningun caso estacionarse en la misma calle, excepto los poseedores de
tarjeta de residente o trabajador, que no estaran sujetos a esta limitacion
horaria, siempre que exhiban la correspondiente tarjeta en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

En las zonas azules que se encuentren dentro de la delimitacion de/
conjunto historico-artistico de la ciudad, asi como en la zona azul que pudiera
establecerse en la avda. San Juan de Puerto Rico, la tarjeta de residente o
trabajador podra solicitarla todas aquellas personas fisicas que residan o
tengan su centro de trabajo en alguna de las vias que estan dentro de dicha
delimitacion, aunque la via en concreto donde viva o tenga su centro de
trabajo no esté sefialada como zona azul. Los poseedores de la tarjeta de
residencia o trabajo en la zona centro y en la avada. San Juan de Puerto Rico
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podran estacionar en todas las vias que estén dentro del perimetro sin estar
sujetos a limitacion horaria. Las vias por donde discurra la linde de la
delimitacion del conjunto historico-artistico se entenderd, a estos efectos, que
estd dentro de la delimitacion en sus dos acerados.

El periodo mdximo de estacionamiento de una autocaravana en una
zona especial de estacionamiento para autocaravanas sera de 72 horas
continuas durante una misma semana”.

4.- El texto del apartado b) del articulo 5.1, de la actual ordenanza
reguladora de la prestacién patrimonial dice:

a) Los titulares de los vehiculos que sean residentes en las calles
designadas como zona azul, naranja, o0 morada, cuando la tasa se exija por los
apartados C), D) y E) de Ia tarifa 29 del articulo 7°. A estos efectos, se entenderd
por titulares de los vehiculos las personas cuyo nombre figuren en el
correspondiente permiso de circulacion.

El texto que se propone apartado b) del articulo 5.1, de la nueva
ordenanza fiscal es:

b) Los titulares de los vehiculos que sean residentes en las calles
designadas como zona azul, naranja, o morada, o residentes en calles de /a
delimitacion del conjunto historico-artistico, aunque no sean zona azul, cuando
/a tasa se exija por los apartados C), D) y E) de la tarifa 29 del articulo 7°. A
estos efectos, se entenderd por titulares de los vehiculos las personas cuyo
nombre figuren en el correspondiente permiso de circulacion.

5.- El texto del apartado C) de la tarifa 22 del articulo 6.1, de la actual
ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial dice:

“Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto de
conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, la tarifa de la prestacion
serd de 92,56 euros anuales. La misma tarifa se aplicard en los supuestos de
estacionamiento de vehiculos realizado por personas fisicas que desarrollen su
trabajo en algunas de las calles comprendidas en la zona azul o adyacentes,
incluso peatonales, que hayan sido previamente autorizados al efecto de
conformidad con el art. 3 de la presente ordenanza.
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En aquellas calles que no constituyan zona azul durante todo el ano, /a
tarifa de la prestacion serd proporcional al periodo de tiempo que se apruebe
por la Junta de Gobierno Local su utilizacion, respecto de la tarifa anual.

Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29.C) no deberdn satisfacer
cantidad alguna por la tarifa 14, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.

La solicitud deberd efectuarse por el periodo completo de un afo, o si
no constituye zona azul todo el afio, por el periodo de tiempo que apruebe la
Junta de Gobierno, no pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas”.

El texto que se propone apartado C) de la tarifa 22 del articulo 7.1 (que
seria su homdlogo), de la nueva ordenanza fiscal es:

“Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto de
conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, la tarifa de la prestacion
serd de 92,56 euros anuales. La misma tarifa se aplicara en los supuestos de
estacionamiento de vehiculos realizado por personas fisicas que desarrollen su
trabajo en algunas de las calles comprendidas en la zona azul o adyacentes,
incluso peatonales, que hayan sido previamente autorizados al efecto de
conformidad con el art. 3 de la presente ordenanza.

La tarifa contemplada en el pdrrafo anterior, serd igualmente de
aplicacion a aquellas personas que soliciten la tarjeta de residencia o trabajo
dentro de la delimitacion del conjunto historico-artistico de Rota y la avda. San
Juan de Puerto de Rico, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del articulo 3.

En aquellas calles que no constituyan zona azul durante todo el afio, la
tarifa de la prestacion serd proporcional al periodo de tiempo que se apruebe
por la Junta de Gobierno Local su utilizacion, respecto de /a tarifa anual.

Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29.C) no deberdn satisfacer
cantidad alguna por la tarifa 14, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.

La solicitud deberd efectuarse por el periodo completo de un afo, o si

no constituye zona azul todo el afio, por el periodo de tiempo que apruebe la
Junta de Gobierno, no pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas”.
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6.- El texto del apartado E) de la tarifa 22 del articulo 6.1, de la actual
ordenanza requladora de la prestacion patrimonial dice:

“La Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar las zonas de
estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podrd fijar una
vinculacion de una zona concreta, con el objeto de que aquellas personas
fisicas que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su centro de
trabajo en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe serd de
30€ (IVA incluido) que podrd ser renovado mes a mes previa peticion del
interesado”.

El texto que se propone apartado E) de la tarifa 22 del articulo 7.1 (que
seria su homélogo), de la nueva ordenanza fiscal es:

“La Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar las zonas de
estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podrd fijar una
vinculacion de una zona concreta, con el objeto de que aquellas personas
fisicas que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su centro de
trabajo en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe serd de
3€ que podrd ser renovado mes a mes previa peticion del interesado”.

7.- El texto del articulo 8, de la actual ordenanza reguladora de la
prestacién patrimonial dice:

1.- £/ pago de la prestacion patrimonial se realizara.

a) Tratdndose de las cuantias a que se refiere /a tarifa 19 del articulo 6, asr
como a los apartados A) y B) de la tarifa 2 del mismo articulo, mediante
/a adquisicion de los tickets de estacionamiento. Estos tickets deberdn
adquirirse en los lugares habilitados al efecto y tendran validez por los
periodos sefialados en dicho articulo.

b) Tratdandose de las cuantias a que se refiere los apartados C), D) y E) de
la tarifa 29 del articulo 6° mediante la adquisicion de la tarjeta de
estacionamiento en los lugares y con la forma que senale la Junta de
Gobierno Local, debiendo solicitarse a la empresa municipal MODUS
ROTA. En el supuesto de que el residente o trabajador beneficiario de Ia
tarjeta posea varios vehiculos a su nombre, se expedird una unica tarjeta
en la que figuren las matriculas de los distintos vehiculos.

2.- El pago de dicha tasa se efectuard en el momento de solicitar /a
correspondiente autorizacion para el estacionamiento. A efectos de acreditar
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el expresado pago, el ticket o tarjeta debera exhibirse en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

3.- La empresa municipal MODUS ROTA aprobard los modelos oficiales
de los distintivos, tanto de los tickets como de las tarjetas de estacionamiento.

4.- Si el vehiculo ha sido denunciado por sobrepasar el tiempo abonado
y aun no lo ha retirado la grda, ni iniciado los trabajos de retirada, podrd
anularse la denuncia obteniendo en el expendedor un titulo de postpagado.

5.- Los obligados al pago a que se refieren los apartados b) y c) del
articulo 59 que transfieran el vehiculo sujeto a esta modalidad de pago, /o
comunicaran en el plazo de un mes a partir de la transferencia a la empresa
municipal MODUS ROTA, facilitando el nombre, apellidos y domicilio del
adquirente y devolviendo el distintivo.

6.- Las referencias efectuadas a esta ordenanza a la temporada de
verano, se entienden realizadas a la temporada oficial de verano aprobada por
el Ayuntamiento.

El texto que se propone del articulo 9 (que seria su homdlogo), de la
nueva ordenanza fiscal es:

1.- £/ pago de la prestacion patrimonial se realizara.

a) Tratdndose de las cuantias a que se refiere /a tarifa 19 del articulo 6, asr
como a los apartados A) y B) de la tarifa 2 del mismo articulo, mediante
/a adquisicion de los tickets de estacionamiento. Estos tickets deberdn
adquirirse en los lugares habilitados al efecto y tendran validez por los
periodos sefalados en dicho articulo. No obstante, también podrad
habilitarse sistemas de pagos electronicos.

b) Tratdandose de las cuantias a que se refiere los apartados C), D) y E) de
la tarifa 29 del articulo 6° mediante la adquisicion de la tarjeta de
estacionamiento en los lugares y con la forma que senale la Junta de
Gobierno Local, debiendo solicitarse a la empresa municipal MODUS
ROTA. En el supuesto de que el residente o trabajador beneficiario de Ia
tarjeta posea varios vehiculos a su nombre, podra solicitar Ia expedicion
de una tarjeta por cada una de ellos devengdndose la presente
prestacion patrimonial por cada tarjeta concedida, a excepcion de las
bolsas de aparcamiento con vigilancia 24 horas donde solo se expedird
una unica tarjeta por vivienda o local ubicado en la zona de influencia”.
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2.- El pago de dicha tasa se efectuard en el momento de solicitar la
correspondiente autorizacion para el estacionamiento. A efectos de acreditar
el expresado pago, el ticket o tarjeta debera exhibirse en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior, salvo que se haya
abonado por sistemas electronicos.

3.-La empresa municipal MODUS ROTA aprobard los modelos oficiales
de los distintivos, tanto de los tickets como de /as tarjetas de estacionamiento.

4.- Si el vehiculo ha sido denunciado por sobrepasar el tiempo abonado
y aun no lo ha retirado la grda, ni iniciado los trabajos de retirada, podrd
anularse la denuncia obteniendo en el expendedor un titulo de postpagado.

5.- Los obligados al pago a que se refieren los apartados b) y c) del
articulo 59 que transfieran el vehiculo sujeto a esta modalidad de pago, lo
comunicaran en el plazo de un mes a partir de la transferencia a la empresa
municipal MODUS ROTA, facilitando el nombre, apellidos y domicilio del
adquirente y devolviendo el distintivo.

6.- Las referencias efectuadas a esta ordenanza a la temporada de
verano, se entienden realizadas a la temporada oficial de verano aprobada por
el Ayuntamiento”.

Se han observado en la redaccién de las modificaciones los principios
de buena regulacién exigidos por el articulo 129 y 130.2 de la Ley 39/2015, de
1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que han sido contemplados en los siguientes términos:

e En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa estd justificada por una razén de interés general, se
basa en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién, dada
la normativa existente que establece su regulacién mediante
ordenanza fiscal.

e En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se
propone contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos, 0 que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.
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La sequridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional
y de la Unidn Europea (y también, naturalmente, con el interno de
la entidad local), para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de las personas y empresas. A estos efectos, la
modificacion de la ordenanza se incardina en la normativa estatal,
bajo cuyo amparo se desarrolla la regulacion propia de este
Ayuntamiento.

En aplicacion del principio de transparencia, esta Administracién
posibilitard el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracién, en los términos establecidos en las leyes de
transparencia estatal y autondmica y la correspondiente
ordenanza municipal.

El principio de eficiencia implica que la iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o0 accesorias y
racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos,
habiéndose redactado las modificaciones de acuerdo con la
experiencia habida en los Ultimos afios para facilitar su aplicacion
de la forma mas simple, aqil, eficaz y eficiente.

Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Consta en el expediente estudio econdmico en este sentido.

En los términos precedentes, queda redactada la memoria requerida
por la Alcaldia.

EL DELEGADO DE HACIENDA Y GOBERNANZA PUBLICA
Fdo.: Daniel Manrigue de Lara Quirds
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