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Fecha Firma: 19/05/2022
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EXPEDIENTE: 7975/2022.

ASUNTO: Aprobacién de la Ordenanza fiscal numero 2.25, requladora de la
tasa por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las
vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comun.

INFORME DE INTERVENCION

Dando cumplimiento a la providencia de la Alcaldia de fecha 18 de mayo
de 2022 y de conformidad con los articulos 54 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local; 173 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y
4.1.b)5.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional, y en el ejercicio de la funcién de control financiero
contemplada en los articulos 3, nimeros 3y 4, y 29 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, por esta Intervencion se procede a informar
el asunto indicado al inicio en base a los siguientes

INFORME INTERVENCION
NUmero: 2022-0803 Fecha: 19/05/2022

1. ANTECEDENTES.

1.1. Este Ayuntamiento tiene establecida la prestacién patrimonial de caracter
publico no tributario por el estacionamiento de vehiculos de traccion
mecanica en las vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comun,
gue fue aprobada por acuerdo plenario del 29 de octubre de 2020, al punto
40, junto con su ordenanza reqguladora, publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia n° 245 del dia 28 de diciembre de 2020, comenzando a aplicarse a
partir del dia 20 de enero de 2021.

1.2. Consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Providencia de la Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2022, por la que se
dispone la incoacion de expediente para la aprobacion de la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica

en las vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comun.

- Texto vigente de la ordenanza reguladora.
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informe técnico-econémico emitido el dia 26 de abril de 2022 por el Sr.
director de Administracion y la Sra. responsable del departamento
econdmico-financiero de la sociedad mercantil local Movilidad y Desarrollo
Urbano Sostenible, S.L. (MODUS ROTA).

Informe complementario del 17 de mayo de 2022 firmado por el Sr. director
de Administracion y la Sra. responsable del departamento econdmico-
financiero de la sociedad mercantil local MODUS ROTA.

Memoria del Sr. primer teniente de alcalde delegado de Hacienda y
Gobernanza Publica, D. Daniel Manrigue de Lara Quirds, de fecha 18 de
mayo de 2022, en la que se detalla la motivacién y el texto de la Ordenanza
fiscal.

Texto integrado de la Ordenanza fiscal que se propone.

Informe conjunto del Sr. técnico de Gestidn Tributaria y del Sr. tesorero de
18 de mayo de 2022.

Informe de la Sra. secretaria general, mediante nota de conformidad, de
fecha 19 de mayo de 2022.

. NORMATIVA APLICABLE.

Resulta de aplicacién la siguiente normativa:
Articulos 133.2, 140 y 142 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE).

Articulos 4.a) y b), 22.2.d) y e), 84.1.3), 106, 107.1, 111 y 113.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa (en adelante, LRJCA).

Articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

Articulos 6,12.2,15 a 20, 24, 25 y 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
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las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

- Articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF).

- Articulos 5.4 y 7, apartados c), d) y e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LT).

- Articulos 9.4 y 13.1, apartados c), d) y e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA).

- Articulos 128, 129 y 131 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPACAP).

- Articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seqguridad Vial (en adelante, TRLT).

- Articulos 9.1 y 12, apartados o) y p) de la Ordenanza municipal de
transparencia, acceso a la informacién y reutilizacién (en adelante, OMT),
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz nimero 226 del dia
24 de noviembre de 2015.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

3. CONSIDERACIONES.

3.1. Objeto.

Constituye el objeto de este informe el control financiero de la

aprobacion de la Ordenanza fiscal n® 2.25, requladora de la Ordenanza fiscal
requladora de la tasa por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en
las vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comdn.

3.2. Concepto y clasificacién de los tributos.
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3.2.1. Concepto de los tributos.

El articulo 2.1de la LGT establece el concepto y fines de los tributos como
sigue:

“Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias
exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la realizacion del
supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de
obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podrdan servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a /a realizacion de los principios y fines contenidos en
la Constitucion.”

3.2.2. Clasificacién de los tributos.

Segun el apartado 2 del articulo 2 de la LGT citado anteriormente, los
tributos se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos. Dentro
del expediente que se informa, figura el concepto de tasa, que es definido de
la siguiente forma:

“a. Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, /a prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria
para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.
b.(..)

c (..)”

Con relacion a las tasas, su hecho imponible viene determinado en el
articulo 20 del TRLRHL, que confiere caracter potestativo a su imposicion.
Segun este articulo, en su apartado 1:

“l as entidades locales, en los términos previstos en esta Ley, podran
establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o /a
realizacion de actividades administrativas de competencia local que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendrén /a consideracion de tasas las prestaciones
patrimoniales que establezcan las entidades locales por:
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A. La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

B. La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
aaministrativa de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcion por parte
de los administrados:

* Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
* Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.”

El hecho imponible se completa con la enumeracion de una serie de
supuestos de tasas en los apartados 3 y 4 de dicho articulo.

Dentro del apartado 3, en su letra u), figura concretamente el
estacionamiento de vehiculos de traccién mecanicas en las vias de los
municipios dentro de las zonas que a tal efecto se determinen y con las
limitaciones que pudieran establecerse.

La disposicién final duodécima de la LCSP afadid un apartado 6 al
articulo 20 del TRLHL con la siguiente redaccion:

"6. Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se
perciban por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de
este articulo, realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de /a Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de
obras o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital infegramente publico y
demds formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se reqularan
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mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las
entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a
/as que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre /as
mismas”.

Sobre la contraprestacion en concreto relativa al estacionamiento de
vehiculos en vias publicas, a raiz de esa nueva normativa, se ha pronunciado
tanto el Tribunal de Cuentas como la Direccion General de Tributos. El primero
ha dicho en el informe de fiscalizacién n° 1417, aprobado por su Pleno el dia 22
de diciembre de 2020, dentro del epigrafe 11.1.3 que:

“Fn el caso de la tasa por estacionamiento en la via publica, al tratarse de un
supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico,
encontrandose recogido en el supuesto del apartado 3.u) del articulo 20 del TRLRHL,
tendria /a consideracion de tasa, en todo caso, y no de prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributario (aplicable unicamente a los servicios del apartado 4 del
citado articulo), con independencia del régimen en que se gestione la recaudacion de /a
misma.”

Y dentro del apartado de conclusiones también se afirma:

“13. Las tasas relacionadas con la movilidad urbana, tanto por el estacionamiento como
por [la retirada de vehiculos de la via publica, se encontraban reguladas en todos los
ayuntamientos fiscalizados, si bien el Ayuntamiento de Mdslaga considera que /las
mismas y, en especial, la segunda, tiene la naturaleza de prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributario, al ser prestado el servicio por una sociedad municipal,
participada mayoritariamente por el ayuntamiento.

La modificacion legal que introdujo la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se consideran como prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario a las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente
por la prestacion de servicios realizada de forma directa, mediante personificacion
privada, o mediante gestion indirecta, no se encontraba en vigor en el ejercicio
fiscalizado y, en todo caso, no resulta de aplicacion a las tasas por estacionamiento de
vehiculos, al tratarse de un supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico (..)"”

Dicho lo cual, se entiende que procede la aprobacion de la
contraprestacion por el estacionamiento de vehiculos de traccidon mecanica en
las vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comun como tasa
con su correspondiente ordenanza fiscal.

3.3. Potestades tributaria y reglamentaria.
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Antes de pronunciarnos sobre esta propuesta en concreto, nos vamos a
referir en primer lugar, como premisa previa, a las potestades tributaria vy
reglamentaria que asisten a las entidades locales y que pasamos a desarrollar
seqguidamente:

3.3.1. Potestad tributaria.

La potestad tributaria local arranca desde la propia CE, que en su articulo
133.2 consagra que las Corporaciones locales puedan establecer y exigir tributos
de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Especificamente en el ambito local, el articulo 4.b) atribuye a las
entidades locales las potestades tributaria y financiera, y segun el articulo 106.1
de la LRBRL: “Las entidades locales tendrdan autonomia para establecer y exigir
tributos de acuerdo con lo previsto en la legisiacion del Estado reguladora de las
Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Autonomas en [os
supuestos expresamente previstos en aquélla.

El TRLRHL, en su articulo 6, fija los siguientes principios que habran de
respetar, en todo caso, los tributos que establezcan las Entidades Locales:

“a. No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas,
rendimientos originados ni gastos realizados fuera del territorio de la
respectiva entidad.

b. No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados
fuera del territorio de la Entidad impositora, ni el ejercicio o la transmision de
bienes, derechos u obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse
en dicho territorio.

¢. No implicar obstdculo alguno para /a libre circulacion de personas,
mercancias o servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a /a fijacion
de /a residencia de las personas o la ubicacion de empresas y capitales dentro
del territorio espanol, sin que ello obste para que /as entidades locales puedan
instrumentar la ordenacion urbanistica de su territorio.”

En este contexto, la potestad tributaria municipal se conjuga entre los
principios de autonomia local, consagrado en el articulo 140 de la CE, y el de
suficiencia financiera, proclamado por el articulo 142 de la CE, por cuanto si bien
muchos de los ingresos se configuran con cardacter obligatorio, otros se dejan en
manos de los respectivos Ayuntamientos, siendo su aplicacién voluntaria, dentro
de los margenes que establece el TRLRHL.
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3.3.2. Potestad reglamentaria.

A las entidades locales, conforme establece la LRBRL, en su articulo 4,
apartado a), les corresponden las potestades reglamentaria y de
autoorganizacién. Y de acuerdo con la misma ley en su articulo 84.1.a), las
Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de,
entre otros medios, de ordenanzas y bandos. También el articulo 128.1 de la
LPACAP atribuye la potestad reglamentaria a los érganos de gobierno locales.

Adentrandonos en el ambito tributario, concreta esa potestad el articulo
106.2 de la LRBRL cuando dice: "La potestad reglamentaria de las entidades locales
en materia tributaria se ejercerd a través de Ordenanzas fiscales requladoras de sus
tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las
Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de /as
mismas.”

En el mismo sentido, dispone el articulo 15.3 del TRLRHL: “Asimismo, /as
entidades locales ejerceran la potestad reglamentaria a que se refiere el apartado 2
del articulo 12 de esta Ley, bien en /as ordenanzas fiscales requiadoras de los distintos
tributos locales, bien mediante la aprobacion de ordenanzas fiscales especificamente
reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales."

El articulo 12.2 que se cita establece que: “4 través de sus ordenanzas
fiscales las entidades locales podrdan adaptar la normativa a que se refiere el apartado
anterior al régimen de organizacion y funcionamiento interno propfio de cada una de
ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha
normativa.”

Los apartados 1y 2 del mismo articulo 15 inciden igualmente en la
aprobacion de las correspondientes ordenanzas fiscales reqguladoras de los
tributos propios.

A propésito del contenido de estas ordenanzas fiscales, el articulo 16
del TRLRHL distingue entre los tributos obligatorios (articulo 59.1 del TLRHL)
y los potestativos. Entre los primeros, figuran determinados impuestos.
Pertenecen al sequndo grupo, por tanto, las restantes ordenanzas. Asi pues,
para las tasas, el apartado 1 de este articulo requla el contenido de su
ordenanza fiscal en los siguientes términos:

“l. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
contendrdn, al menos:
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a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota
tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podrdn contener, en su caso, /as normas a
que se refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberdn adoptarse
simultaneamente a los de imposicion de los respectivos tributos.

..)"

Ese parrafo al que se remite ha sido transcrito anteriormente.

De forma definida en la materia de circulacién, el articulo 7 del TRLT,
faculta a los municipios para el establecimiento de medidas de
estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacién de los
aparcamientos.

3.4. Contenido de la aprobacién gue se propone de la Ordenanza fiscal n°®
2.25.

Una vez determinada la atribucion municipal en este tributo, ya
estamos en condiciones de abordar en detalle la aprobacién que se plantea de
la ordenanza fiscal.

La nueva ordenanza fiscal parte del texto vigente como prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario, adaptando su regulacién a la
naturaleza de tasa. Al margen de esta cuestion, se proponen diversas
modificaciones con respecto a la situacion actual.

De esos cambios, presentan contenido con repercusién econémica los
relativos al articulo 2 de la nueva Ordenanza para la creacién de bolsas de
aparcamiento vigiladas durante 24 horas asimiladas en tarifa a la zona
naranja y su area de influencia a la zona morada; a los articulos 3, 5.1.b) y
7.1.tarifa 23.C), referentes a nuevas tarjetas por la ampliacion de la zona que
habilita para adquirir el bono de residente o trabajador hasta la delimitacion
del conjunto histdrico-artistico; al articulo 7.1.tarifa 23.E) sobre reduccién de la
tarifa referente al bono mensual para residentes y trabajadores de 30 € a 3 €
y al articulo 9.1.b) que amplia la emisién de un bono por vehiculo frente al
bono actual donde se incluyen todas las matriculas.
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En cambio, carece de esa vertiente econdmica la modificacion que se
plantea en el articulo 9, apartados 1.a) y 2, para la regulacion del mecanismo
de pago mediante soportes electrdnicos, motivo por el que esta Intervencién
no ha de pronunciarse sobre tal cuestién.

3.5. Informe técnico-econémico.

La regulacién material de las tasas la encontramos en los articulos 20 y
siguientes del TRLRHL. EI articulo 24 contempla las reglas para la
determinacion de su importe, distinguiendo entre tasas que prevean la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local o
aquellas que se refieran a la prestacion de un servicio o la realizacion de una
actividad. Asi se regula en lo que aqui atafie:

“1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local se fijard de acuerdo con
/as siguientes reglas:

a) Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en e/
mercado /a utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas
fiscales podrdn sefialar en cada caso, atendiendo a /la naturaleza especifica de
la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los
criterios y pardmetros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad
derivada.

..)"

Ademas de ello, el articulo 25 del TRLRHL, al referirse a los acuerdos de
establecimientos de tasas exige un informe técnico-econdmico en los
siguientes términos:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente
los nuevos servicios, deberdn adoptarse a /a vista de informes técnico-economicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste
de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para /a
adopcion del correspondiente acuerdo.”

A este respecto, serd necesaria la elaboracién de un informe técnico-
econdmico que ponga de manifiesto el valor de mercado en el caso, como
este, de una tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico. Ademas, también surge la necesidad de disponer de un
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informe que permita valorar la repercusion econdmica que se deriva de las
modificaciones que se aprueben a efectos de lo dispuesto en el articulo 129.7
de la LPACAP.

En cuanto al informe técnico-econdmico que consta en el expediente,
emitido por el Sr. director de Administracién y la Sra. responsable del
departamento econdmico-financiero de la empresa municipal MODUS ROTA,
realizado en fecha 26/04/2022, que hace referencia a la prestacién
patrimonial de caracter publico no tributario, no se ajusta al contenido del
informe técnico-econémico propio de los aprovechamientos especiales del
dominio publico, tal como indican los articulos 24.1.a) y 25 mencionados antes,
en tanto en cuanto se basa en el analisis de los costes directos e indirectos
gue han de tomarse en consideracion para la determinacién de la cuantia de
las tasas por prestacidn de un servicio o por la realizacién de una actividad.

3.6. Cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera.

Para analizar los efectos de esta propuesta sobre el cumplimiento de
estos principios, citamos en primer lugar las siguientes referencias legales:

e Elarticulo 7.3 de la LOEPSF dispone lo siguiente:

“3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y [los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en e/
ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse
de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de [los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

e En la misma linea de exigencia de cumplimiento de estos principios, se
pronuncia el articulo 129.7 de la LPCAP, que dice como sigue:

“7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, se deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Por ello, ha de ponerse especial énfasis en el hecho de que las
disposiciones reglamentarias que afecten a los ingresos publicos presentes o
futuros deberdn valorar, en su fase de elaboraciéon y aprobacién, sus
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repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

A dichos efectos, la informacién que se dispone en el expediente se
basa en el mencionado informe técnico-econémico emitido con fecha 26 de
abril de 2022 por técnicos de la sociedad municipal MODUS ROTA, en el que se
valora en la cantidad de -5.168,59 € el impacto econdémico que pudiera
ocasionarse con las modificaciones propuestas y el resultado anual de la
gestion por 50.579,96 €, sobre la base de los calculos y argumentos que
contiene. No obstante, al no ajustarse el estudio técnico-econdmico al
TRLRHL no podemos tener en consideracion el impacto econdmico que del
mismo se desprende.

Ahora bien, otro aspecto a considerar es el hecho de que este
Ayuntamiento dispone de un Plan de ajuste aprobado en Pleno con fecha 13 de
septiembre de 2019, al punto 29, y valorado favorablemente por el Ministerio
de Hacienda, en el que se incluyen una serie de medidas referentes a gastos e
ingresos, orientadas a la consecucion de objetivos econdmicos y financieros, y
en el que se parten de unas estructuras de financiacion de los servicios ya
determinadas anteriormente. Este Plan ha sido actualizado recientemente en
la sesion plenaria del 21 de marzo de 2022, al punto 4°. Hay que hacer constar
al respecto, que la sociedad mercantil MODUS ROTA, que gestiona esta
actividad, tiene la consideracién de sociedad de mercado vy, por tanto, no
consolida dentro del perimetro del sector de Administraciones Publicas, no
formando parte en consecuencia del Plan de ajuste.

3.7. Tramitacion.

Acerca del procedimiento para la modificacién de las ordenanzas fiscales,
el articulo 111 de la LRBRL dispone:

"l os acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de tributos locales, asi

como las modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, seran
aprobados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en /as normas
especiales requladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales, sin que les
sea de aplicacion lo previsto en el articulo 70.2, en relacion con el 65.2, ambos de /a
presente Ley."

Dicho procedimiento viene previsto, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 133 de la LPACAP, por el articulo 17 del TRLRHL, que establece los
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siguientes tramites, junto con la normativa que se cita:

Aprobacién provisional por el Pleno, al que también atribuye Ia
competencia el articulo 22.2, apartados d) y e), de la LRBRL.

Exposicion al publico durante el plazo de 30 dias habiles, como minimo, en
el tablon de anuncios, que se anunciara en el Boletin Oficial de la Provincia
y en un periédico de los de mayor difusién de la provincia, dentro de los
cuales los interesados a que se refiere el articulo 18 del TRLRHL podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas. El expediente ha de ser publicado en la pagina web o en el
Portal especifico de la Transparencia de este Ayuntamiento, en
cumplimiento de los articulos 129.5 de la LPACAP, 5.4 de la LT, 9.4 de la
LTPA, y 9.1 de la OMT, con el contenido expresado en los articulos 7,
apartados c¢), d) y e) de la LT; 13.1, apartados c¢), d) y e) de la LTPA y 12,
apartados o) y p), de la OMT.

Aprobacién definitiva por el Pleno, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado por los interesados y aprobando la redaccién
definitiva de la ordenanza a que se refiera el acuerdo provisional y, en el
caso de que no lleguen a presentarse reclamaciones, quedara este elevado
automaticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario,
todo ello con arreglo a lo establecido en el articulo 17.3 del TRLRHL.

Publicacién de la aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia
de Cadiz, junto con el texto integro de la ordenanza, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 17.4 del TRLRHL, sin que entre en vigor hasta que
se haya llevado a cabo dicha publicacién, segun establece igualmente el
articulo 107.1 de la LRBRL, y regira durante el plazo indefinido previsto en
la misma, conforme dispone el articulo 19.1 del TRLRHL. Por otra parte, el
parrafo primero del articulo 131 de la LPACAP estipula que los reglamentos
habrdn de publicarse en el diario oficial correspondiente para que entren
en vigor y produzcan efectos juridicos. En relacién, por tanto, a la entrada
en vigor de la ordenanza, el texto que se propone se adecua a la citada
normativa.

Cabe interponer Unicamente recurso contencioso administrativo contra la
citada aprobacion, de conformidad con los articulos 19.1 del TRLRHL y 113.1
de la LRBRL, para lo que se dispondra de un plazo de dos meses, segun el
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articulo 46.1de la LRJCA.

Ahora bien, la LPACAP recoge algunos tramites adicionales que hay que
observar. El articulo 133 de la LPACAP requla la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
reglamento. Y asi, establece en su apartado primero una consulta publica
previa a la redaccion del texto, a través del portal web de la administracion
competente, en la que se recabard la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma. En el apartado 2 del mismo articulo 133 se exige ademas un tramite de
audiencia cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, mediante publicacidon del texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

No obstante, el apartado 4 de este mismo articulo prevé que podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacidon publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion local, o cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiguen y que, cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero.

En este expediente nos encontrariamos con estos ultimos supuestos,
por lo que puede prescindirse del tramite de consulta previa, con arreglo a lo
indicado en el informe de la Direccién General de Tributos de 19 de enero de
2018, sobre el impacto de la LPACAP en el procedimiento de aprobacion de las
ordenanzas fiscales. En cuanto al tramite de audiencia, puede ser
complementario al procedimiento administrativo de aprobacion, es decir,
llevarse a cabo en el tramite de informacién publica de la aprobacién de la
modificacion de las ordenanzas fiscales.

3.8. Principios y requisitos de la LPACAP.

3.8.1. Jerarquia normativa y principios de buena regulacién.
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Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 128, apartados 2 y
3, de la LPACAP en cuanto a que los reglamentos no podrdn vulnerar la
Constitucién o las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generales
o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, y que las
disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que
establezcan las leyes, sin que puedan vulnerar los preceptos de otra de rango
superior.

Asimismo, se ha observado en la redacciéon de la ordenanza los
principios de buena regulacion exigidos por los articulos 129 y 130.2 de la
LPACAP.

3.8.2. Plan Anual Normativo.

Con respecto al Plan Anual Normativo a que se refiere el articulo 132 de
la LPACAP, segun el cual anualmente las Administraciones Publicas han de
hacer publico y que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que
vayan a ser elevadas para su aprobacidon en el afio siguiente, consta su
aprobacion para 2022 mediante el Decreto n® 2021-9461 de 30 de diciembre
de 2021, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporaciéon en la sesién
celebrada el dia 27 de enero de 2022, al punto 11°. En dicho plan aparecen
previstas las modificaciones a las ordenanzas fiscales en el punto 31 de su
apartado quinto.

4. CONCLUSION.

En atencién a lo expuesto, se informa desfavorablemente la aprobacién
de la Ordenanza fiscal n© 2.25, requladora de la tasa por el estacionamiento
de vehiculos de traccidn mecanica en las vias y terrenos urbanos de
titularidad publica o de uso comun a la que se refiere la memoria del primer
teniente de alcalde delegado de Hacienda y Gobernanza Publica de fecha 18 de
mayo de 2022.

En Rota, en la fecha que figura en la firma electrdnica.
LA INTERVENTORA GENERAL
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