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Expediente Gestiona: 7975/2022

Asunto: Aprobacién de la ordenanza fiscal nimero 2.25 reguladora de la tasa
por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun y derogacién de la ordenanza
de la prestacién patrimonial de caracter publico no tributario vigente.

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

Daniel Manriqgue de Lara Quirds, Concejal Delegado de
Administracion Publica, Hacienda y Fondos Europeos de este Excmo.
Ayuntamiento de Rota, eleva la siguiente propuesta para la aprobacion de la
ordenanza fiscal nimero 2.25 reguladora de la tasa por estacionamiento de
vehiculos de traccién mecanica en las vias y terrenos urbanos de titularidad
publica o de uso comun, asi como la derogaciéon de la ordenanza que
actualmente la reqgula como prestacion patrimonial de cardcter publico no
tributario.

Vista la providencia del Sr. Alcalde, D. José Javier Ruiz Arana, de
fecha 18 de mayo de 2022, por la que se dispone la incoacién del expediente
de modificacién de la Ordenanza Fiscal 2.25, y se ordena la incorporacién de
documentos y emision de informes preceptivos.

Visto el texto vigente de la ordenanza reqguladora de la prestacion
patrimonial de caracter publico no tributario por estacionamiento de
vehiculos de traccién mecanica en las vias y terrenos urbanos de titularidad
publica o de uso comun.

Visto el texto integrado de la ordenanza fiscal que se ordena,
incorporando al texto vigente las modificaciones incluidas en la memoria del
primer teniente de alcalde delegado de Funcién Publica, Hacienda y Fondos
Europeos.

Vista la memoria del primer teniente de alcalde delegado de Funcién
Publica, Hacienda y Fondos Europeos, D. Daniel Manrigue de Lara Quirds de
fecha 18 de mayo de 2022, en la que se detallan los motivos y las
modificaciones que se proponen.

Visto el informe del técnico de Gestién Tributaria D. Victor Mellado

Casalvazquez y del tesorero municipal D. José Antonio Ferndndez Alava,
firmado el dia 18 de mayo de 2022.
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Visto el informe de conformidad emitido con fecha 19 de mayo de
2022 por la Sra. Secretaria General Dfia. Maria Antonia Fraile Martin.

Y, visto el informe emitido con fecha 19 de mayo de 2022 por la Sra.
Interventora Municipal Dfia. Eva Herrera Baez.

Lo primero que debe ponerse de manifiesto son las oscilaciones de
criterios técnicos que se han producido en esta materia, que lo Unico que
consigue es generar desconcierto e inseguridad juridica a la ciudadania.

Con anterioridad al 29 de octubre de 2020, ese Ayuntamiento tenia
vigente la ordenanza fiscal 2.25 reguladora de la tasa por estacionamiento
de vehiculos de traccidn mecadnica en las vias y terrenos urbanos de
titularidad publica o de uso coman.

Con motivo de las reformas fiscales que por parte del Gobierno
Municipal se proyectaron en el ejercicio 2020, algunas de las cuales afectaba
a esa ordenanza, por parte de los servicios técnicos del area econdmica de
este Ayuntamiento se indicé que dicha ordenanza debia ser objeto de
derogacion y en su lugar reqgularse por otra ordenanza municipal una
prestaciéon patrimonial de caracter publico no tributario, toda vez que dicho
servicio era prestado por una empresa municipal, y todo ello al amparo de la
disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico que ha introducido el nimero 6 en el articulo
20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gque se
aprueba el texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales.

En base a dicha indicacidn, en el Pleno celebrado el dia 29 de octubre
de 2020, la Corporacién Municipal aprobé la nueva ordenanza reguladora de
la prestacién patrimonial de cardcter publico no tributario por
estacionamiento de vehiculos de traccidon mecanica en las vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun, al mismo tiempo que derogd
la ordenanza fiscal 2.25 antes referida. Destacar que dicho acuerdo conté
con el informe previo de intervencion en sentido favorable con fecha 28 de
octubre de 2020.

Con fecha 20 de septiembre de 2021 se celebré Junta de Portavoces
donde se abordd la realizacion de una serie de modificaciones en la
ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no
tributario por estacionamiento de vehiculos de traccion mecanica en las vias
y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso comun; y como
consecuencia de ello se incod un expediente de modificacién de dicho texto
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el dia 26 de abril de 2022, en cuya tramitacién ya se habia incorporado
informe favorable de fecha 6 de mayo de 2022 emitido por el Tesorero
Municipal, y conformado favorablemente por la Sra. Secretaria General el dia
12 de mayo de 2022. Resaltar que aunque el expediente se incoa el dia 26 de
abril, la documentaciéon necesaria con las modificaciones a efectuar fueron
remitidas a la Tesoreria Municipal el dia 6 de ese mismo mes mediante envio
al correo corporativo.

Cual es la sorpresa para este delegado proponente, cuando el mismo
dia en que el expediente debia quedar concluso para su incorporacion al
orden del dia de la comisién informativa siguiente a celebrar, se nos dice que
la naturaleza juridica de esta contraprestacién es una tasa y no una
prestacién patrimonial de cardacter publico no tributario, esto es, que habia
qgue volver a aprobar la ordenanza fiscal y derogar la ordenanza aprobada en
el Pleno de 29 de octubre de 2020, o lo que es lo mismo deshacer lo hecho
en dicha sesién plenaria. Y mayor todavia fue la sorpresa cuando se ha
podido comprobar que por parte de la Direccidn General de Tributos ya
existia la consulta vinculante V1275-20 donde dejaba clara la naturaleza
tributaria de este hecho, consulta cuya fecha de publicacién fue el 6 de mayo
de 2020, esto es, antes incluso que en el Pleno Municipal la Corporacién se
viera abocada a aprobar un texto normativo no ajustado a la legalidad
vigente en base a los informes técnicos obrantes en el expediente.

Pese a ello se reacciona de forma inmediata para montar el presente
expediente, con el objeto de aprobar la ordenanza fiscal, y que en el texto
apareciera el contenido de las modificaciones pactadas en la Junta de
Portavoces.

En el informe emitido por la Sra. Interventora, se dice que el
contenido del informe técnico-econdmico que se ha elaborado para este
expediente no utiliza una metodologia de cdlculo adecuada toda vez que
entiende que debia haberse utilizado el valor de mercado del suelo como
referencia, al ser una tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico.

Seria éste el sequndo cambio de criterio técnico del que adolece este
expediente, ya que el método de cdlculo utilizado para realizar el informe
técnico-econdmico es exactamente el mismo que se utilizé en la aprobacién
del expediente 4165/2020 (aprobado en el Pleno de 29 de octubre de 2020),
existiendo en aquel expediente informe favorable de fecha 28 de octubre de
2020 suscrito por la Sra. Interventora y el técnico de Intervencion. Por tanto,
es cuanto menos, sorprendente un cambio de criterio de estas
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caracteristicas sin que en el informe actual se expligue ni siquiera, cuales son
las circunstancias gue justifican dicho cambio.

Por tanto, se entiende que lo que aqui se pone de manifiesto es una
concreta opinién en cuanto al contenido que debe tener el informe técnico-
econdmico por parte de la Sra. Interventora, contraria a la opinion del
técnico que ha elaborado dicho informe que ademds utiliza el mismo criterio
que el utilizado en el afio 2020 que si contd con el informe favorable de la
Intervencion.

No es al Gobierno municipal al que le compete decidir sobre cual
metodologia de cdlculo es la mads ajustada, por lo que si Intervencion
considera que debe realizar otro informe técnico-econédmico con otra
metodologia de cdlculo se emplaza a que se haga y se adjunte al expediente,
lo que si tiene que velar este Gobierno es por evitar que este tipo de
discrepancias paralice la implantacion de una medida favorable para la
ciudadania, que en ningin momento fija el régimen tarifario de la ordenanza,
sino que establece un precio especial para los bonos de la zona morada. Por
tanto dicha discrepancia no puede paralizar en modo alguno la aprobacién
de la modificacion proyectada en este expediente, toda vez que dejaria vacio
de contenido la propuesta para el verano de este afio 2022.

Es evidente que ante las discrepancias interpretativas que se vienen
produciendo a la hora de elaborar los informes técnico-econémicos, por
parte de los distintos técnicos municipales, que hace que la tramitacién de
cualquier creacién o modificacion de una ordenanza fiscal se eternice en
contra de los principios constitucionales de eficacia y eficiencia que debe
regir en la Administracion Publica, seria conveniente que por parte del
alcalde-presidente se estudiara la posibilidad de decretar la obligacién de
realizar dichos informes técnico-econdmicos a la Intervenciéon municipal,
como por otro lado, ha sido la tradiciéon implantada en este Ayuntamiento
desde hace décadas.

Considerando lo dispuesto en los articulos 4.128 a), 22.d) y e), 47, 106,
1My 113 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local; 12.2,15.3,16 a 19, 74.4 y 95 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales; 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno; 5.4 y 7, apartados c), d) y e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; 9.4 y 13.1,
apartados c), d) y e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia
Publica de Andalucia; 9.1 y 12, apartados o) y p) de la Ordenanzas municipal
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de Transparencia, acceso a la informacién y reutilizacién; y 128 a 130, 132 y
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas; elevo a ese Excmo. Ayuntamiento
Pleno las siguientes:

PROPUESTAS DE ACUERDOS

PRIMERA.- Aprobar con caracter provisional la imposicién de la tasa
por estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en las vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun, asi como su ordenacién
mediante la Ordenanza Fiscal 2.25, a efectos de su aplicacion desde el dia
siguiente al de su aprobacion:

Se plantean dos tipos de modificaciones:
A) Aquellas orientadas para adaptar la ordenanza vigente a su
nueva naturaleza juridica de tasa, introduciendo en ella los elementos

tributarios propios que no existen en la ordenanza actualmente vigente.

B) Aquellas otras modificaciones que se proponen con respecto al
contenido de la propia ordenanza, sin depender de su naturaleza juridica.

1.- El texto del titulo del articulo 2, de la actual ordenanza reguladora
de la prestacion patrimonial dice:

“Articulo 2°.- Zonas azul, naranja, verde, morada, y zonas especiales
de estacionamiento para autocaravanas’.

El texto que se propone del titulo del articulo 2, de la nueva
ordenanza fiscal es:

“Articulo 2°.- Zonas azul, naranja, verde, morada, ¥ zonas especiales
de estacionamiento para autocaravanas, y bolsas de aparcamiento con
vigilancia las 24 horas”.

2.- En la nueva ordenanza fiscal se proyecta la incorporacién de un
nuevo parrafo 7 en el articulo 2 gque no existe en su homdlogo en la
ordenanza requladora de la prestacion patrimonial, que tendria el siguiente
texto:

“7.- Podrdn establecerse bolsas de aparcamiento distintas de las zonas
moradas contempladas en el punto 4 de este articulo por disponer de
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vigilancia las 24 horas del dia. A estas bolsas de aparcamiento se les aplicard
/as tarifas 1 B) y las tarifas 2 E). No obstante, /as tarifas 1 B) se aplicaran sin
limite temporal, por lo que el importe de 6,94 se aplicard por cada 24 horas
adicionales. Estas bolsas de aparcamiento serdn identificadas por la
carteleria correspondiente”.

3.- El texto del articulo 3, de la actual ordenanza reguladora de la
prestacién patrimonial dice:

“El periodo mdximo de estacionamiento de un vehiculo en una calle
incluida dentro de las zonas anteriores serd de dos y ocho horas para las
zonas azul y naranja, respectivamente. Transcurrido este plazo, el vehiculo
no podrd en ningun caso estacionarse en la misma calle, excepto los
poseedores de tarjeta de residente o trabajador, que no estaran sujetos a
esta limitacion horaria, siempre que exhiban la correspondiente tarjeta en la
parte interior del parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

El periodo mdximo de estacionamiento de una autocaravana en una
zona especial de estacionamiento para autocaravanas sera de 72 horas
continuas durante una misma semana”.

El texto que se propone del titulo del articulo 2, de la nueva
ordenanza fiscal es:

“El periodo mdximo de estacionamiento de un vehiculo en una calle
incluida dentro de las zonas anteriores serd de dos y ocho horas para las
zonas azul y naranja, respectivamente. Transcurrido este plazo, el vehiculo
no podrd en ningun caso estacionarse en la misma calle, excepto los
poseedores de tarjeta de residente o trabajador, que no estaran sujetos a
esta limitacion horaria, siempre que exhiban la correspondiente tarjeta en la
parte interior del parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

En las zonas azules que se encuentren dentro de la delimitacion de/
conjunto historico-artistico de la ciudad, asi como en la zona azul que
pudiera establecerse en la avda. San Juan de Puerto Rico, la tarjeta de
residente o trabajador podra solicitarla todas aquellas personas fisicas que
residan o tengan su centro de trabajo en alguna de las vias que estan dentro
de dicha delimitacion, aunque la via en concreto donde viva o tenga su
centro de trabajo no esté sefialada como zona azul. Los poseedores de la
tarjeta de residencia o trabajo en la zona centro y en la avda. San Juan de
Puerto Rico podrdn estacionar en todas las vias que estén dentro del
perimetro sin estar sujetos a limitacion horaria. Las vias por donde discurra
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/a linde de la delimitacion del conjunto historico-artistico se entenderd, a
estos efectos, que estd dentro de la delimitacion en sus dos acerados.

El periodo mdximo de estacionamiento de una autocaravana en una
zona especial de estacionamiento para autocaravanas serd de 72 horas
continuas durante una misma semana’”.

4.- El texto del apartado b) del articulo 5.1, de la actual ordenanza
reguladora de la prestacién patrimonial dice:

a) Los titulares de los vehiculos que sean residentes en las calles
designadas como zona azul, naranja, o0 morada, cuando la tasa se exija por los
apartados C), D) y E) de la tarifa 29 del articulo 7° A estos efectos, se
entenderd por titulares de los vehiculos las personas cuyo nombre figuren en
el correspondiente permiso de circulacion.

El texto que se propone apartado b) del articulo 5.1, de la nueva
ordenanza fiscal es:

b) Los titulares de los vehiculos que sean residentes en las calles
designadas como zona azul, naranja, o morada, o residentes en calles de /a
delimitacion del conjunto historico-artistico, aunque no sean zona azul,
cuando 1a tasa se exija por los apartados C), D) y E) de la tarifa 22 del articulo
79 A estos efectos, se entenderd por titulares de los vehiculos las personas
cuyo nombre figuren en el correspondiente permiso de circulacion.

5.- El texto del apartado C) de la tarifa 22 del articulo 6.1, de la actual
ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial dice:

“Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto
de conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, la tarifa de la
prestacion sera de 92,56 euros anuales. La misma tarifa se aplicard en los
supuestos de estacionamiento de vehiculos realizado por personas fisicas que
desarrollen su trabajo en algunas de las calles comprendidas en la zona azul o
adyacentes, incluso peatonales, que hayan sido previamente autorizados al
efecto de conformidad con el art. 3 de la presente ordenanza.

En aquellas calles que no constituyan zona azul durante todo el afio, la

tarifa de la prestacion serd proporcional al periodo de tiempo que se apruebe
por la Junta de Gobierno Local su utilizacion, respecto de la tarifa anual.
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Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29.C) no deberdn satisfacer
cantidad alguna por Ia tarifa 14, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.

La solicitud deberd efectuarse por el periodo completo de un ano, o si
no constituye zona azul todo el afio, por el periodo de tiempo que apruebe la
Junta de Gobierno, no pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas”.

El texto que se propone apartado C) de la tarifa 22 del articulo 7.1
(que seria su homdlogo), de la nueva ordenanza fiscal es:

“Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto
de conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, la tarifa de la
prestacion sera de 92,56 euros anuales. La misma tarifa se aplicard en los
supuestos de estacionamiento de vehiculos realizado por personas fisicas que
desarrollen su trabajo en algunas de las calles comprendidas en la zona azul o
adyacentes, incluso peatonales, que hayan sido previamente autorizados al
efecto de conformidad con el art. 3 de la presente ordenanza.

La tarifa contemplada en el pdrrafo anterior, serd igualmente de
aplicacion a aquellas personas que soliciten la tarjeta de residencia o trabajo
dentro de la delimitacion del conjunto historico-artistico de Rota y la avda.
San Juan de Puerto de Rico, de conformidad con /o dispuesto en el sequndo
pdrrafo del articulo 3.

En aquellas calles que no constituyan zona azul durante todo el afio, la
tarifa de la prestacion serd proporcional al periodo de tiempo que se apruebe
por la Junta de Gobierno Local su utilizacion, respecto de la tarifa anual.

Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29.C) no deberdn satisfacer
cantidad alguna por la tarifa 14, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.

La solicitud deberd efectuarse por el periodo completo de un afo, o si
no constituye zona azul todo el afio, por el periodo de tiempo que apruebe la
Junta de Gobierno, no pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas”.

6.- El texto del apartado E) de la tarifa 22 del articulo 6.1, de la actual
ordenanza reguladora de la prestacién patrimonial dice:
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“La Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar las zonas de
estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podrd fijar una
vinculacion de una zona concreta, con el objeto de que aquellas personas
fisicas que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su centro de
trabajo en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe serd de
30€ (IVA incluido) que podrd ser renovado mes a mes previa peticion del
interesado”.

El texto que se propone apartado E) de la tarifa 22 del articulo 7.1
(que seria su homdlogo), de la nueva ordenanza fiscal es:

“La Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar las zonas de
estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podrd fijar una
vinculacion de una zona concreta, con el objeto de que aquellas personas
fisicas que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su centro de
trabajo en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe serd de
3€ que podrd ser renovado mes a mes previa peticion del interesado”.

7.- El texto del articulo 8, de la actual ordenanza reguladora de la
prestacién patrimonial dice:

1.- £/ pago de la prestacion patrimonial se realizara.

a) Tratdndose de las cuantias a que se refiere /a tarifa 19 del articulo 6, asr
como a los apartados A) y B) de la tarifa 2 del mismo articulo, mediante
/a adquisicion de los tickets de estacionamiento. Estos tickets deberdn
adquirirse en los lugares habilitados al efecto y tendran validez por los
periodos sefialados en dicho articulo.

b) Tratdandose de las cuantias a que se refiere los apartados C), D) y E) de
la tarifa 29 del articulo 6° mediante la adquisicion de la tarjeta de
estacionamiento en los lugares y con la forma que senale la Junta de
Gobierno Local, debiendo solicitarse a la empresa municipal MODUS
ROTA. En el supuesto de que el residente o trabajador beneficiario de
/a tarjeta posea varios vehiculos a su nombre, se expedird una unica
tarjeta en la que figuren las matriculas de los distintos vehiculos.

2.- El pago de dicha tasa se efectuard en el momento de solicitar Ia
correspondiente autorizacion para el estacionamiento. A efectos de acreditar
el expresado pago, el ticket o tarjeta deberd exhibirse en la parte interior de/
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.
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3.- La empresa municipal MODUS ROTA aprobard los modelos
oficiales de los distintivos, tanto de los tickets como de las tarjetas de
estacionamiento.

4.- S/ el vehiculo ha sido denunciado por sobrepasar el tiempo
abonado y aun no lo ha retirado la grua, ni iniciado los trabajos de retirada,
podrd anularse la denuncia obteniendo en el expendedor un titulo de
postpagado.

5.- Los obligados al pago a que se refieren los apartados b) y c) del
articulo 59 que transfieran el vehiculo sujeto a esta modalidad de pago, o
comunicaran en el plazo de un mes a partir de la transferencia a la empresa
municipal MODUS ROTA, facilitando el nombre, apellidos y domicilio del
adquirente y devolviendo el distintivo.

6.- Las referencias efectuadas a esta ordenanza a la temporada de
verano, se entienden realizadas a la temporada oficial de verano aprobada
por el Ayuntamiento.

El texto que se propone del articulo 9 (que seria su homdlogo), de la
nueva ordenanza fiscal es:

1.- £/ pago de la prestacion patrimonial se realizara.

a) Tratdndose de las cuantias a que se refiere /a tarifa 19 del articulo 6, asr

como a los apartados A) y B) de la tarifa 2 del mismo articulo, mediante
/a adquisicion de los tickets de estacionamiento. Estos tickets deberdn
adquirirse en los lugares habilitados al efecto y tendran validez por los
periodos sefalados en dicho articulo. No obstante, también podrad
habilitarse sistemas de pagos electronicos.

b) Tratdandose de las cuantias a que se refiere los apartados C), D) y E) de
la tarifa 29 del articulo 6° mediante la adquisicion de la tarjeta de
estacionamiento en los lugares y con la forma que senale la Junta de
Gobierno Local, debiendo solicitarse a la empresa municipal MODUS
ROTA. En el supuesto de que el residente o trabajador beneficiario de
la tarjeta posea varios vehiculos a su nombre, podrd solicitar la
expedicion de una tarjeta por cada una de ellos devengdndose la
presente prestacion patrimonial por cada tarjeta concedida, a
excepcion de las bolsas de aparcamiento con vigilancia 24 horas donde
SOlo se expedird una unica tarjeta por vivienda o local ubicado en la
zona de influencia”.
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2.- El pago de dicha tasa se efectuard en el momento de solicitar la
correspondiente autorizacion para el estacionamiento. A efectos de acreditar
el expresado pago, el ticket o tarjeta debera exhibirse en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior, salvo que se haya
abonado por sistemas electronicos.

3.- La empresa municipal MODUS ROTA aprobard los modelos
oficiales de los distintivos, tanto de los tickets como de las tarjetas de
estacionamiento.

4.- S/ el vehiculo ha sido denunciado por sobrepasar el tiempo
abonado y aun no lo ha retirado la grua, ni iniciado los trabajos de retirada,
podrd anularse la denuncia obteniendo en el expendedor un titulo de
postpagado.

5.- Los obligados al pago a que se refieren los apartados b) y c) del
articulo 59 que transfieran el vehiculo sujeto a esta modalidad de pago, o
comunicaran en el plazo de un mes a partir de la transferencia a la empresa
municipal MODUS ROTA, facilitando el nombre, apellidos y domicilio del
adquirente y devolviendo el distintivo.

6.- Las referencias efectuadas a esta ordenanza a la temporada de
verano, se entienden realizadas a la temporada oficial de verano aprobada
por el Ayuntamiento”.

En consecuencia el texto integrado de la citada Ordenanza Fiscal,
guedaria como a continuacién se expone:

“ORDENANZA FISCAL NUM. 2.25 REGULADORA DE LA TASA
POR ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA EN LAS VIAS Y TERRENOS URBANOS DE
TITULARIDAD PUBLICA O DE USO COMUN

EXPOSICION DE MOTIVOS
La disposicion final duodécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico ha introducido el numero 6 en el articulo 20 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
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refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en el que regula las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario en el dmbito local.

Esta normativa considera que 1as contraprestaciones economicas
establecidas coactivamente que se perciban por la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de forma
directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran
/a condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion. Y en concreto,
tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o /a
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente
publico y demds formulas de Derecho privado.

En virtud de esa regulacion, y en tanto los servicios a los que se refieren
la presente ordenanza son prestados en este municipio por la empresa
municipal MODUS ROTA, este Ayuntamiento entendio que la contraprestacion
por estacionamiento de vehiculos de traccion mecadnica en vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun, tenian la naturaleza de
prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario.

Por ello, en el expediente tramitado por este Ayuntamiento con numero
4165/2020, entre otras ordenanzas, se aprobd con cardcter definitivo la
ordenanza que actualmente regula la prestacion patrimonial de cardcter
publico no tributario por el estacionamiento de vehiculos de traccion mecanica
en /as vias y terrenos urbanos, que a su vez sustituia la anterior ordenanza
fiscal 2.25 que versaba sobre la misma materia.

No obstante, el Tribunal de Cuentas, en su informe 1.417 ha tenido la
ocasion de ftratar sobre el alcance de la naturaleza juridica de esta
contraprestacion, llegando a la siguiente conclusion: “En el caso de la tasa
por estacionamiento en la via publica, al tratarse de un supuesto de
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico,
encontrdandose recogido en el supuesto del apartado 3.u) del articulo 20 del
TRLRHL, tendria la consideracion de tasa, en todo caso, y no de prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario (aplicable unicamente a los
servicios del apartado 4 del citado articulo), con independencia del régimen
en que se gestione la recaudacion de la misma”.

Por tanto resulta necesario, volver a reqgular esta materia en virtud de

ordenanza de naturaleza fiscal, conteniendo en su articulado los elementos
tributarios propio de una norma de esta materia.
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Por lo que respecta a los principios de buena regulacion, decir que se han
contemplando en el siguiente sentido:

e En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa estd justificada por una razon de interés general, cual es
mantener la financiacion del servicio municipal que garantiza su
adecuada prestacion; se basa en una identificacion clara de los fines
persequidos y es el instrumento mds adecuado para garantizar su
consecucion, dada la normativa existente que establece su regulacion
mediante ordenanza.

e De acuerdo con el principio de proporcionalidad, /a iniciativa que se
propone, contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con /a norma, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. De hecho, fundamentalmente se trata
de una ordenanza cuyo texto no deja de ser el mismo que la ordenanza
anterior a la que sustituye parcialmente, con cambios también parciales
en su articulado y tarifas.

e [ a sequridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de
la Union Europea (y también, naturalmente, con el interno de la
entidad local), para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
/as personas y empresas. A estos efectos, la ordenanza se incarding
en la normativa estatal, bajo cuyo amparo se desarrolla la regulacion
propia de este Ayuntamiento.

e [£n aplicacion del principio de transparencia, esta administracion
publica posibilitard el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en [los {términos establecidos en /las leyes de
transparencia estatal y autonomica y la correspondiente ordenanza
municipal.

e £/ principio de eficiencia implica que /a iniciativa normativa evita
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos, habiéndose redactado
/a ordenanza de acuerdo con la experiencia habida en los dltimos afios
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para facilitar su aplicacion de la forma mds simple, dgil, eficaz y
eficiente.

Articulo 1°.- Fundamento y naturaleza.

En uso de las facultades concedidas por los articulos 31.1 y 142 de /a
Constitucion y 4.1.a), 84.1.a) y 105 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20.6 del Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se gprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
este Ayuntamiento establece la tasa por estacionamiento de vehiculos de
traccion mecanica en vias y terrenos urbanos de titularidad publica o de uso
comun, que se regird por la presente ordenanza.

Articulo 29- Zonas azul, naranja, verde, morada, zonas especiales de
estacionamiento para autocaravanas, y bolsas de aparcamiento con
vigilancia las 24 horas.

1.- La zona azul estd constituida por las calles de la zona centro o de
mayor equipamiento comercial que se designen.

2.- La zona naran/a viene definida como aquella zona de
estacionamiento regulado, proxima a las playas, que se designe durante el
periodo correspondiente a la temporada de verano, siendo su objeto la
rotacion de plazas de estacionamiento para los usuarios de las playas.

3.- La zona verde se determinard en lugares que por su especial
situacion medioambiental y escasa poblacion residencial asi'lo precisen, con
objeto de facilitar en estos entornos, el acceso y disfrute a las mismas en
épocas de una mayor afluencia de vehiculos. Para el fomento del uso publico
de estas zonas, el importe del ticket no podra ser superior al estipulado para
/a zona naranya.

4.- La zona morada se determinard en lugares en los que, por su
configuracion, puedan ser considerados como bolsas de aparcamiento, y se
destinen a ese fin.

5.- Las zonas especiales de estacionamiento para autocaravanas son los

espacios que solo disponen de plazas de aparcamientos para el estacionamiento
o0 parada exclusiva de [as autocaravanas, independientemente de Ia
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permanencia o no de personas en su interior, sin que disponga necesariamente
de ningun otro servicio, tales como vaciado, llenado, carga de baterias, lavado
de vehiculos y similares.

6.- Las zonas de estacionamiento, azules, naranjas, verdes, moradas y
zonas especiales de estacionamiento para autocaravanas,; sus horarios y dias de
la semana serdn, a propuesta del Delegado de Movilidad, designadas y
aprobaaas por la Junta de Gobierno Local.

7.- Podran establecerse bolsas de aparcamiento distintas de las zonas
moradas contempladas en el punto 4 de este articulo por disponer de
vigilancia las 24 horas del dia. A estas bolsas de aparcamiento se les aplicard
/as tarifas 1 B) y las tarifas 2 E). No obstante, /as tarifas 1 B) se aplicaran sin
limite temporal, por lo que el importe de 6,94 se aplicard por cada 24 horas
adicionales. Estas bolsas de aparcamiento serdn identificadas por la
carteleria correspondiente.

Articulo 3°.- Periodo maximo de estacionamiento.

El periodo mdximo de estacionamiento de un vehiculo en una calle
incluida dentro de las zonas anteriores serd de dos y ocho horas para las
zonas azul y naranja, respectivamente. Transcurrido este plazo, el vehiculo
no podrd en ningun caso estacionarse en la misma calle, excepto los
poseedores de tarjeta de residente o trabajador, que no estaran sujetos a
esta limitacion horaria, siempre que exhiban la correspondiente tarjeta en la
parte interior del parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior.

En las zonas azules que se encuentren dentro de la delimitacion de/
conjunto historico-artistico de la ciudad, asi como en la zona azul que
pudiera establecerse en la avda. San Juan de Puerto Rico, la tarjeta de
residente o trabajador podrad solicitarla todas aquellas personas fisicas que
residan o tengan su centro de trabajo en alguna de las vias que estan dentro
de dicha delimitacion, aunque la via en concreto donde viva o tenga su
centro de trabajo no esté sefialada como zona azul. Los poseedores de la
tarjeta de residencia o trabajo en la zona centro y en la avda. San Juan de
Puerto Rico podrdn estacionar en todas las vias que estén dentro del
perimetro sin estar sujetos a limitacion horaria. Las vias por donde discurra
/a linde de la delimitacion del conjunto historico-artistico se entenders, a
estos efectos, que estd dentro de la delimitacion en sus dos acerados.
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El periodo mdximo de estacionamiento de una autocaravana en una
zona especial de estacionamiento para autocaravanas serd de 72 horas
continuas durante una misma semana.

Articulo 4°.- Hecho imponible.

1.- Constituye el hecho imponible de esta tasa por estacionamiento, toda
inmovilizacion de un vehiculo de traccion mecanica cuya duracion exceda de
dos minutos dentro del horario que se fije.

2.- No estd dentro del presupuesto de hecho el estacionamiento de los
siguientes vehiculos:

a) Las motocicletas y ciclomoftores.

b) Los vehiculos estacionados en zonas reservadas para su categoria o
activiadad.

¢) Los vehiculos autotaxis cuando el conductor esté presente.

d) Los vehiculos en servicio oficial, debidamente identificados,
propiedad de Organismos del Estado, Comunidad Autonoma o
Entidades Locales, que estén destinados directa o exclusivamente a
/a prestacion de servicios publicos de su competencia, cuando estén
realizando tales servicios.

e) Los vehiculos de representaciones diplomdéticas acreditadas en
Espafia, externamente identificados con placas de matricula
diplomadtica, a condicion de reciprocidad.

f)  Los vehiculos destinados a la asistencia sanitaria que pertenezcan a
la Seguridad Social o Cruz Roja y ambulancias.

g) Los vehiculos propiedad de personas con diversidad funcional,
cuando estén en posesion de la correspondiente tarjeta expedida
por la Comunidad Autonoma, la cual deberd estar colocada en Ia
parte interior del parabrisas, de forma totalmente visible desde el
exterior.

Articulo 5%.- Sujeto pasivo.
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1.- Son sujetos pasivos de esta tasa, las personas o entidades a cuyo
favor se otorguen las licencias, o quienes se beneficien del aprovechamiento, si
se procedio sin la oportuna autorizacion, y en particular:

¢) Los conductores que estacionen los vehiculos en los términos
previstos en la tarifa 12 y en los apartados A) y B) de la tarifa 22 del
articulo 6°.

d) Los titulares de los vehiculos que sean residentes en las calles
designadas como zona azul, naranja, o morada, o residentes en calles
de la delimitacion del conjunto historico-artistico, aunque no sean
zona azul, cuando la tasa se exija por los apartados C), D) y E) de la
tarifa 29 del articulo 6°. A estos efectos, se entenderd por titulares de
los vehiculos las personas cuyo nombre figuren en el correspondiente
permiso de circulacion.

e) Los trabajadores a que se refieren los apartados C), D) y E) de la
tarifa 29 del articulo 69 siempre que el vehiculo figure a su nombre o
al de algun miembro de su unidad familiar.

2.- Seran responsables solidarios y subsidiarios las personas y entidades
a que se refieren el articulo 35, apartados 5 y 6 y los articulos 41a 43 de la Ley
General Tributaria.

Articulo 6°.- Responsables.

Seran responsables solidarios y subsidiarios las personas y entidades a
que se refieren el articulo 35, apartados 5 y 6 y los articulos 41 a 43 de la Ley
General Tributaria.

Articulo 7°.- Cuota tributaria.
1.- La cuantia de la tasa requlada en esta ordenanza sera la fijada en /a
siguiente tarifa, y vendrdn determinadas por la naturaleza del estacionamiento,

zona, unidad de vehiculo a motor y el tiempo de estacionamiento:

C ONCEPTO EUROS

TARIFA 13 ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS DE DURACION
LIMITADA
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A) ESTACIONAMIENTO EN ZONA AZUL:

e [fstacionamiento de un vehiculo por media hora 0,58
e [fstacionamiento de un vehiculo por una hora 116
e [stacionamiento de un vehiculo por hora y media 174
e [stacionamiento de un vehiculo por dos horas 2,31
e Titulo postpagado 347

B) ESTACIONAMIENTO EN ZONA NARANJA:

e [fstacionamiento de un vehiculo por una hora 116
e [fstacionamiento de un vehiculo por cuatro horas 347
e [fstacionamiento de un vehiculo por ocho horas 6,94
e Titulo postpagado 8,10

C) ZONAS ESPECIALES ESTACIONAMIENTO AUTOCARAVANAS
Estacionamiento por veinticuatro horas 4,13
e Titulo postpagado 16,53
TARIFA 22 ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS DE DURACION
ILIMITADA
A) ESTACIONAMIENTO EN ZONA VERDE:

e [Fstacionamiento de un vehiculo de 7a 10 horas
(no fraccionable) 165

B) ESTACIONAMIENTO EN ZONA MORADA:

o [Fstacionamiento de un vehiculo de una hora 0,83
o £stacionamiento de un vehiculo de veinticuatro horas 165
o Titulo postpagado 2,47

C) ESPECIALIDADES EN ZONA AZUL:
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Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto
de conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, la tarifa de la
prestacion serd de 92,56 euros anuales. La misma tarifa se aplicard en los
supuestos de estacionamiento de vehiculos realizado por personas fisicas que
desarrollen su trabajo en algunas de las calles comprendidas en la zona azul o
adyacentes, incluso peatonales, que hayan sido previamente autorizados al
efecto de conformidad con el art. 3 de la presente ordenanza.

La tarifa contemplada en el pdrrafo anterior, serd igualmente de
aplicacion a aquellas personas que soliciten la tarjeta de residencia o trabajo
dentro de la delimitacion del conjunto historico-artistico de Rota y la avda.
San Juan de Puerto de Rico, de conformidad con /o dispuesto en el sequndo
pdrrafo del articulo 3.

En aquellas calles que no constituyan zona azul durante todo el afio, la
tarifa de la tasa serd proporcional al periodo de tiempo que se apruebe por la
Junta de Gobierno Local su utilizacion, respecto de /a tarifa anual.

Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29.C) no deberdn satisfacer
cantidad alguna por la tarifa 14, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.

La solicitud deberd efectuarse por el periodo completo de un ano, o si
no constituye zona azul todo el afio, por el periodo de tiempo que apruebe la
Junta de Gobierno, no pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas.

D) ESPECIALIDADES EN ZONA NARANJA:

Para los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizados por
personas fisicas residentes que hayan sido previamente autorizados al efecto
de conformidad con el articulo 3 de la presente ordenanza, /a tarifa de la tasa
serd de 23,14 euros por temporada de verano y vehiculo. La misma tarifa se
aplicard en los supuestos de estacionamiento de vehiculos realizado por
personas fisicas que desarrollen su trabajo en algunas de las calles
comprendidas en la zona naranja o adyacentes, incluso peatonales, que hayan
sido previamente autorizados al efecto de conformidad con el art. 3 de la
presente ordenanza.

Los estacionamientos sujetos a esta tarifa 29 D) no deberan satisfacer

cantidad alguna por la tarifa 12, siempre y cuando el estacionamiento se realice
en zona de residencia o trabajo del titular del vehiculo.
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La solicitud debers efectuarse por la temporada de verano completa, no
pudiendo admitirse solicitudes fraccionadas.

E) ESPECIALIDADES EN ZONA MORADA:

La Junta de Gobierno Local, a la hora de determinar las zonas de
estacionamiento morado, sus horarios y dias de la semana, podra fijar una
vinculacion de una zona concreta, con el objeto de que aquellas personas fisicas
que residan en una via de la zona vinculada, o bien tengan su centro de trabajo
en la misma, puedan solicitar un bono mensual cuyo importe serd de 3€ que
podard ser renovado mes a mes previa peticion del interesado.

2.- Reserva de plaza:

Los bonos que materialicen las especialidades contempladas
anteriormente para la zona azul, naranja y morada, no supondrd nunca el
derecho a la reserva de una plaza de aparcamiento en la zona correspondiente,
debiendo estar el titular del bono a la disponibilidad de aparcamiento de cada
momento.

3.- Prohibicion de estacionamiento:

La prohibicion de estacionamiento que puede establecerse en algunas de
/as zonas delimitadas como azul, naranja o morada, cuya duracion sea inferior a
cinco dias durante un mes, no dara lugar a ninguna disminucion del importe del
bono. Si la prohibicion de estacionamiento superara esos cinco dias, el titular
del bono tendra derecho a una devolucion de la parte proporcional del mismo.

Articulo 8%.- Devengo.
Se devenga la tasa y nace la obligacion de contribuir:

a) Tratandose del estacionamiento del vehiculo de duracion limitada a
que se refiere la tarifa 19 del articulo 69 en el momento en que se efectua dicho
estacionamiento en las vias publicas comprendidas en /as zonas determinadas
al efecto.

b) Tratandose del estacionamiento del vehiculo de duracion ilimitada a
que se refieren los apartados A) y B) de la tarifa 29 del articulo 69 en el
momento en que se efectua dicho estacionamiento en las vias publicas
comprendidas en las zonas determinadas al efecto.
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¢c) Tratdndose del estacionamiento del vehiculo de duracion ilimitada a
que se refieren los apartados C), D) y E) de la tarifa 29 del articulo 69 en el
momento de concederse Ia autorizacion administrativa.

Articulo 9°.- Régimen de declaracion e ingreso.

1.- E/ pago de la tasa se realizara:

¢) Tratandose de las cuantias a que se refiere la tarifa 19 del articulo 6, asr

como a los apartados A) y B) de la tarifa 2 del mismo articulo, mediante
la adquisicion de los tickets de estacionamiento. Estos tickets deberan
adquirirse en los lugares habilitados al efecto y tendrdan validez por los
periodos sefialados en dicho articulo. No obstante, también podrd
habilitarse sistemas de pagos electronicos.

d) Tratandose de las cuantias a que se refiere los apartados C), D) y E) de la
tarifa 29 del articulo 6° mediante la adquisicion de la tarjeta de
estacionamiento en los lugares y con la forma que senale la Junta de
Gobierno Local, debiendo solicitarse a la empresa municipal MODUS
ROTA. En el supuesto de que el residente o trabajador beneficiario de /a
tarjeta posea varios vehiculos a su nombre, podrd solicitar la expedicion
de una tarjeta por cada una de ellos devengdndose la presente tasa por
cada tarjeta concedida, a excepcion de las bolsas de aparcamiento con
vigilancia 24 horas donde solo se expedira una dnica tarjeta por vivienda
o local ubicado en la zona de influencia.

2.- £l pago de dicha tasa se efectuara en el momento de solicitar la
correspondiente autorizacion para el estacionamiento. A efectos de acreditar e/
expresado pago, el ticket o tarjeta deberd exhibirse en la parte interior del
parabrisas, de forma totalmente visible desde el exterior, salvo que se haya
abonado por sistemas electronicos.

3.- La empresa municipal MODUS ROTA aprobard los modelos oficiales
de los distintivos, tanto de los tickets como de /as tarjetas de estacionamiento.

4.- Si el vehiculo ha sido denunciado por sobrepasar el tiempo abonado y
aun no lo ha retirado la gruda, ni iniciado los trabajos de retirada, podrd anularse
la denuncia obteniendo en el expendedor un titulo de postpagado.

5.- Los obligados al pago a que se refieren los apartados b) y c) del
articulo 59 que ftransfieran el vehiculo sujeto a esta modalidad de pago, lo
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comunicaran en el plazo de un mes a partir de la transferencia a la empresa
municipal MODUS ROTA, facilitando el nombre, apellidos y domicilio del
aadquirente y devolviendo el distintivo.

6.- Las referencias efectuadas a esta ordenanza a la temporada de
verano, se entienden realizadas a la temporada oficial de verano aprobada por
el Ayuntamiento.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza comenzard a aplicarse a partir del dia
siguiente de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cddiz, permaneciendo en vigor en tanto no se acuerde su modificacion o
derogacion expresa.”

SEGUNDA.- Acordar la derogacién de la vigente Ordenanza requladora
de la prestaciéon patrimonial de caracter publico no tributario por
estacionamiento de vehiculos de traccidon mecanica en las vias y terrenos
urbanos de titularidad publica o de uso comun.

TERCERA.- Someter los acuerdos provisionales que se adopten junto
con el expediente de modificacion de la correspondiente ordenanza fiscal a
exposicion publica en el tabléon de anuncios y en la pagina web de este
Ayuntamiento durante el plazo de treinta dias, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente en el Area de Gestién Tributaria
y en el Portal de la Transparencia de este Ayuntamiento, y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas, anuncidndose dicha exposicion en el
Boletin Oficial de la Provincia y en un diario de los de mayor difusion de la
provincia, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo la
publicacion de sus aprobacion definitiva o de la elevacion de estos acuerdos
provisionales a definitivos y del texto integro de la ordenanza.

No obstante, la Corporacién Municipal acordara lo que estime mas
procedente.

EL PRIMER TENIENTE DE ALCALDE
DELEGADO DE HACIENDA
FDO.: Daniel Manrique de Lara Quiros

(Documento firmado electronicamente al margen)
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