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EXPEDIENTE: 15444/2022

INFORME QUE EMITE EL TECNICO QUE SUSCRIBE SOBRE MODIFICACION DE
ORDENANZA DE LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA EN MATERIA DE FOMENTO Y
PROMOCION EMPRESARIAL

ANTECEDENTES

Por resoluciéon del Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Rota,
dictada en Decreto num. 2021-9461, de fecha 30 de diciembre de 2011, se
aprueba el Plan Normativo del afio 2022, en la que incluye la modificacién de
la Ordenanza de las bases reguladoras de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva en materia de fomento y promocién empresarial,
motivado por la resolucién de algunas disfunciones y simplificar el
procedimiento haciéndolas mas 4aqil, tras un periodo en vigor y experiencia
con la aplicacion de la Ordenanza.

Consta en el expediente de Gestiona (15444/2022) borrador del texto
modificado de la Ordenanza de las bases reguladoras de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva en materia de fomento y promocién
empresarial.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE
nam. 276, de 18 de noviembre de 2003), en adelante LGS.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(BOE num. 80, de 03 de abril de 1985), en adelante LRBRL.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (BOE num. 176, de 25 de julio de 2006), en adelante
RLGS.

e Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (BOE num. 305, de 22 de diciembre de 1986),
en adelante ROFRJEL.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (BOE num. 96, de 22 de abril de 1986).
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e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 02 de
octubre de 2015), en adelante LPACAP.

e Ordenanza General de Subvenciones, del Ayuntamiento de Rota, (BOP
de Cadiz nim. 274, de 25 de noviembre de 2005), en adelante OGS.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Conforme al articulo 172 del ROFRJEL, en los expedientes
informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos,
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que
funde su criterio. Los informes administrativos, juridicos o técnicos se
redactaran con sujecién a las disposiciones especiales que les sean de
aplicables y se cefirdn a las cuestiones sefialadas en el decreto o acuerdo
que los haya motivado. Segun lo dispuesto en el articulo 80 de la LPACAP,
salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

Segundo.- Conforme al articulo 128 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administracion Publicas,
corresponde la potestad reglamentaria a los érganos de gobierno locales, de
acuerdo con la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de
02 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local. Los Ayuntamientos,
en el ejercicio de la potestad reglamentaria que les atribuye el articulo 4.1 a)
de la LRBRL, pueden aprobar ordenanzas en materias de su competencia
(articulo 84.1 del citado texto legal). Por otra parte, el RDL 781/2016, dispone
en su articulo 55 que “En la esfera de su competencia, las Entidades locales
podrdn aprobar Ordenanzas...".

Tercero.- El articulo 22.2 d) de la LRBRL atribuye al Pleno la competencia
para aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos Municipales.

Cuarto.- Se establece en el articulo 133.4 de la LPACAP que se podra omitirse
la consulta publica prevista en el apartado primero de este articulo cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia.

Quinto.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la LGS, con
caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases requladoras de concesion en los términos
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establecidos en esta ley. El articulo 17, en su apartado 2, de la LGS, establece
qgue las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales
se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a
través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones. De
igual manera, el articulo 9.3 de la LGS dispone la obligatoriedad de que las
bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publiqguen en el Boletin
Oficial del Estado o en el diario oficial correspondiente.

Sexto.- El articulo 49 de la LRBRL establece que la aprobacién de las
ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones vy
sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacidn definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.

Séptimo.- El articulo 70.2 de la LRBRL establece que los acuerdos que
adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de
los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en
el "Boletin Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales. En plazo que fija el
articulo 65.2 de la LBRL es de quince dias habiles.

Octavo.- El articulo 17.3 de la LGS indica el contenido minimo de las bases de
concesién de las subvenciones, siendo el mismo:

a. Definicidn del objeto de la subvencidn.

b. Requisitos que deberadn reunir los beneficiarios para la obtencion de la
subvencién y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en
el apartado 2 y sequndo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley;
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diario oficial en el que se publicard el extracto de la convocatoria, por
conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto
de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; vy
formay plazo en que deben presentarse las solicitudes.

c. Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas
juridicas a las que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley.

d. Procedimiento de concesion de la subvencién.

e. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,
ponderacion de los mismos.

f. Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su
determinacién.

g. Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del
procedimiento de concesién de la subvenciéon y el plazo en que serd
notificada la resolucion.

h. Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos
para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i. Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario o de la entidad
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.

j. Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a
favor del 6rgano concedente, medios de constitucion y procedimiento de
cancelacion.

k. Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

[. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de Ilas
condiciones tenidas en cuenta para la concesidén de la subvencidn, podran
dar lugar a la modificacion de la resolucion.

m. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn
Europea o de organismos internacionales.

n. Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesién de las subvenciones. Estos criterios
resultardn de aplicacidén para determinar la cantidad que finalmente haya
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de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad.

INFORME Y CONCLUSION

Analizado el contenido de la ORDENANZA DE LAS BASES REGULADORAS DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA EN
MATERIA DE FOMENTO Y PROMOCION EMPRESARIAL, se informa lo
siguiente:

e El contenido de la ORDENANZA DE LAS BASES REGULADORAS DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA EN
MATERIA DE FOMENTO Y PROMOCION EMPRESARIAL se ajusta a la
normativa de aplicacién.

e Para la aprobacion de la ORDENANZA DE LAS BASES REGULADORAS
DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
EN MATERIA DE FOMENTO Y PROMOCION EMPRESARIAL deberd
cumplirse con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, para la aprobacién de las
ordenanzas.

Todo ello, a salvo de los informes que, con mejor criterio en derecho, les
corresponda emitir a otros departamentos, segun se determine, en su caso.
Lo que se informa con caracter facultativo y no vinculante.
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